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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNI ZAKONA O OSNIVANJU AGENCIJE ZA INVESTICIJE I
KONKURENTNOST

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — proci$éeni tekst, 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Agencija za investicije i konkurentnost osnovana je Zakonom o osnivanju Agencije za investicije 1
konkurentnost (Narodne novine, br. 53/2012 1 56/2013) kao javna ustanova radi strukturne podrske
poveéanju konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i poticanju investicija pravnih osoba. Djelatnost
agencije je sustavna i operativna provedba politika i mjera za povecanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva s posebnim naglaskom na poticanje investicija pravnih osoba, poboljSanje
uinkovitosti u primjeni inovacija i podrSke primjeni financijskih mehanizama za podrsku
gospodarstvu uz uvjet postivanja propisa iz oblasti zastite okoliSa, odnosno nacela odrZivog
razvitka.

Agencija za javno-privatno partnerstvo osnovana na temelju Zakona o javno privatnom partnerstvu
(Narodne novine, broj 78/2012). Navedenim Zakonom ureden je postupak pripreme, predlaganja i
odobravanja prijedloga projekata JPP-a, prava i obveze javnih i privatnih partnera, te osnivanje i
nadleZznost Agencije za javno-privatno partnerstvo. Agencija za javno-privatno partnerstvo ima za
cilj promovirati principe dugoro¢nog, sustavnog i sveobuhvatnog planiranja isporuke javnih
gradevina prihvacenog od strane isporucitelja i korisnika javnih usluga te osigurati kvalitetu i
pretpostavke za postizanje dugoro¢nih usteda sredstava poreznih obveznika u ukupnom Zivotnom
vijeku javnih gradevina.

Agencija za investicije i konkurentnost i Agencija za javno-privatno partnerstvo su pravne osobe s
javnim ovlastima. Osniva¢ im je Republika Hrvatska i financiraju se iz DrZavnog proracuna. U
smislu zakona kojima su osnovane, te Zakona o placama u javnim sluzbama (Narodne novine br.
27/01 1 39/09). Takoder, Agencija za investicije i konkurentnost i Agencija za javno-privatno
partnerstvo su javne ustanove, a pla¢e radnika su odredene prema koeficijentima propisanima
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama
(Narodne novine, br. 25/13, 72/13,151/13, 09/14, 40/14 1 51/14).

ProraCun Agencije za javno-privatno partnerstvo za 2014. iznosi oko 4,5 milijuna kuna dok
proraéun Agencije za investicije i konkurentnost za 2014. godini iznosi oko 15,5 milijuna kuna,
koji ukupni troskovi bi se u slijedecoj proracunskoj godini trebali smanjiti za okvirno pola milijuna
kuna.



Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem ovog Zakona

Donogenjem ovog Zakona Agencija za investicije i konkurentnost preuzet ¢e poslove i djelatnike
Agencije za javno-privatno partnerstvo, njezinu opremu i financijska sredstva za obavljanje
preuzetih poslova, za §to se ocjenjuje da ¢e pridonijeti racionalnijoj organizaciji i u€inkovitijem
poslovanju te za posljedicu imati ukupno smanjenje troskova.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje ovoga Zakona neée zahtijevati osiguranje posebnih, odnosno dodatnih sredstava u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013),
predlaZe se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku obzirom da se radi o osobito opravdanim
razlozima, koji se u osnovi odnose na racionalizaciju poslovanja i smanjenje troskova. Naime,
predloZzenim izmjenama i dopunom predmetnog Zakona kojim Agencija za investicije 1
konkurentnost preuzima poslove iz podruéja javno-privatnog partnerstva od dosadasnje Agencije
za javno-privatno partnerstvo koja prestaje s radom, cilj je racionalizacija i objedinjavanje poslova
koji se odnose na investicijske projekte koji ukljuCuju i projekte iz podrucja javnog-privatnog
partnerstva, ¢ime bi se trebali smanjiti i ukupni troSkovi odnosno sredstava Drzavnog proracuna
koja su se osiguravala agencijama za potrebe obavljanja tih poslova. Time se osiguravaju
pretpostavke za ulinkovitiji rad Agencije za investicije 1 konkurentnost zaduZene za strukturnu
podrsku povecanju konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i poticanju investicijskih projekata
ukljucivo 1 projekte javno-privatnog partnerstva, ¢ime se Agencija za investicije i konkurentnost u
aktualnim gospodarskim okolnostima pozicionira kao jedna od sredi$njeg znaCaja za pitanja
realizacije investicije u okviru provedbe politike Vlade Republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
OSNIVANJU AGENCIJE ZA INVESTICIJE I KONKURENTNOST

Clanak 1.

U Zakonu o osnivanju Agencije za investicije i konkurentnost (Narodne novine, br. 53/2012 i
56/2013.), ¢lanak 3. mijenja se i glasi

(1) Djelatnost Agencije je sustavna i operativna provedba politika i mjera za povecanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva s posebnim naglaskom na poticanje investicija pravnih
osoba, pobolj$anje ucinkovitosti u primjeni inovacija i podrske primjeni financijskih mehanizama
za podrsku gospodarstvu uz uvjet poStivanja propisa iz oblasti zastite okoliSa, odnosno nacela
odrzivog razvitka, te obavljanje poslova iz podrudja javno-privatnog partnerstva (u daljnjem
tekstu: JPP) u skladu s posebnim zakonom iz podrudja javno-privatnog partnerstva.

(2) U okviru svoje djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija obavlja sljedece poslove:
1) provodi proaktivni pristup poticanja investicija sukladno Strategiji poticanja investicija,
2) pomaze u uklanjanju administrativnih barijera i vodi postinvesticijsku brigu,

3) daje podrsku primjeni novih financijskih mehanizama za podr$ku gospodarstvu (jamstveni fond
za veliku industriju, fond za potporu velikim investitorima i sl.),

4) pruza savjetodavne usluge trgovackim druStvima i pravnim osobama u provodenju investicija,

5) organizira konferencije i forume za privlacenje investicija u zemlji i inozemstvu i koordinira
svoje aktivnosti s gospodarskom diplomacijom i gospodarskom komorom,

6) poti¢e suradnju javnog, privatnog i znanstveno-istraZivackog sektora za jaCanje izvrsnosti
industrije kroz osnivanje nacionalnih klastera konkurentnosti te pruZanje tehni¢ko-administrativne i
financijske podrske njihovu radu,

7) sudjeluje u izradi strate$kih dokumenata namijenjenih jacanju konkurentnosti 1 prati njihovu
realizaciju,

8) daje podrsku u provedbi politike i mjera sektorske specijalizacije regija,

9) pruza podrsku Vije¢u za konkurentnost u podru¢ju mjerenja konkurentnosti i izradi preporuka za
unapredenje konkurentnosti,

10) prati kljuéne aktivnosti tijela drzavne uprave i javnih institucija na svim razinama koje
znacajno utjeu na ukupnu konkurentnost nacionalnog gospodarstva i daje preporuke za njihovo
unapredenje s aspekta povecanja konkurentnosti,

11) putem medunarodne suradnje razmjenjuje iskustva 1 dobru praksu u podrucju unapredenja
konkurentnosti i poticanja odrZivog razvitka,

12) provodi postupak odobravanja prijedloga projekata JPP,

13) objavljuje popis informacija o projektima koji se namjeravaju provesti po modelu JPP,

14) objavljuje popis odobrenih projekata JPP,

15) suraduje s javnim tijelima u postupku odabira privatnog partnera,

16) ustrojava i vodi Registar ugovora o JPP,

17) prati provedbu projekata JPP sukladno propisima iz podruéja JPP,

18) izraduje i objavljuje vodice i priru¢nike za pripremu, ugovaranje i provedbu projekata JPP te
daje upute i objas$njenja iz podrucja JPP,

19) donosi akte i odluke iz nadleznosti Agencije u skladu s posebnim zakonom koji ureduje
podrucje JPP,



20) sudjeluje u informiranju subjekata na trZistu JPP o zakonodavnom i institucionalnom okviru
JPP, u prijenosu znanja o JPP, te u promicanju najbolje prakse,

21) suraduje s inozemnim nacionalnim tijelima ovlastenima za primjenu modela JPP 1 provedbu
projekata JPP te s medunarodnim organizacijama i institucijama u svrhu unapredenja podruc¢ja JPP
i izvrSenja obveza Republike Hrvatske koje su prenesene u ovlast Agencije,

22) suraduje s domac¢im znanstvenim i istrazivackim institucijama, socijalnim partnerima,
gospodarskim 1 nevladinim udrugama i drugim zainteresiranim stranama u svrhu unapredenja
podrudja i primjene modela JPP.

23) obavlja i druge poslove u skladu s ovim Zakonom, Statutom, Strate$kim planom i drugim
posebnim propisima iz podrucja djelatnosti Agencije.

Clanak 2.
U ¢lanku 6. stavku 1. rijec: ,,Sest” zamjenjuje se rije¢ju: ,,osam",
U stavku 3. iza rijeéi: ,,turizam® dodaje se zarez 1 rijedi: ,,graditeljstvo, pravosude®.
i y ) )

Clanak 3.

U ¢lanku 8. stavei 4., 5.1 6. mijenjaju se i glase:

»(4) Za ravnatelja 1 zamjenika ravnatelja mogu se imenovati osobe koje imaju zavrSen
preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ekonomskog, pravnog ili tehni¢kog usmjerenja, a
nacin, postupak i drugi uvjeti za imenovanje i razrjeSenje ravnatelja i zamjenika ravnatelja ureduju
se Statutom Agencije.

(5) Ravnatelja Agencije za investicije i konkretnost na temelju javnog natjecaja imenuje Vlada
Republike Hrvatske na razdoblje od Cetiri godine, s mogu¢nos$éu ponovnog imenovanja.

(6) Zamjenika ravnatelja Agencije za investicije i konkurentnost na temelju javnog natjelaja
imenuje Upravno vijece, u postupku i pod uvjetima utvrdenim Statutom Agencije.”.

Clanak 4.

(1) Ravnatelj Agencije za investicije i konkurentnost poduzet ¢e radnje potrebne za provedbu
pripajanja Agencije za javno-privatno partnerstvo Agenciji za investicije i konkurentnost u
sudskom registru u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Danom upisa pripajanja iz stavka 1. ovog ¢lanka prestaje mandat ravnatelju, predsjedniku i
¢lanovima Upravnog vijeca Agencije za javno-privatno partnerstvo.

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, zaposlenici Agencije za javno-privatno partnerstvo
nastavljaju obavljati poslove na kojima su zateCeni te zadrZavaju steena prava iz radnog
odnosa do sklapanja novih ugovora o radu u skladu s opéim aktima Agencije za investicije 1
konkurentnost.



(4) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje mandat zamjeniku ravnatelja Agencije za
investicije 1 konkurentnost.

Clanak 5.

(1) Danom upisa pripajanja iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona, Agencija za investicije i
konkurentnost preuzima od Agencije za javno privatno partnerstvo zaposlene, opremu, prava 1
obveze te financijska sredstva.

(2) Do dana upisa pripajanja iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona ostaju na snazi Statut i drugi op¢i
akti Agencije za javno-privatno partnerstvo u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama
ovoga Zakona.

(3) Upravno vijeCe Agencije za investicije i konkurentnost uskladit ¢e Statut i druge ople akte
Agencije za investicije i konkurentnost s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Vlada Republike Hrvatske ¢e imenovati dva ¢lana Upravnog vije¢a Agencije za investicije i
konkurentnost iz reda predstavnika tijela drzavne uprave nadleznih za graditeljstvo i pravosude
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Mandat ¢lanova iz stavka 4. ovoga €lanka traje do isteka mandata ranije imenovanih ¢lanova
Upravnog vije¢a Agencije za investicije i konkurentnost.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Dopunjuje se djelatnosti Agencije za investicije i konkurentnost radi provedbe pripajanja Agencije
za javno-privatno partnerstvo Agenciji za investicije i konkurentnost te se ispusta djelatnost koja se
odnosi na vodenje integrirane baze razvojnog potencijala i investicijskih projekata kao i moguénost
prebacivanja tehnickih poslova koji se odnose na djelatnost Agencije za investicije i konkurentnost
na razvojne agencije obzirom se isto nije pokazalo primjenjivo u dosadasnjoj praksi.

Uz ¢lanak 2.

Povecava se broj ¢lanova Upravnog vijec¢a sa sedam na devet Clanova. Uz dosadadnje clanove
Upravnog vijeéa koje ¢ine predstavnici tijela drzavne uprave nadleZni za gospodarstvo, financije,
poduzetni$tvo i obrt, regionalni razvoj i fondove Europske unije, turizam, vanjske i europske
poslove dodaju se dva ¢lana Upravnog vijeca koje ¢ine predstavnici tijela drzavne uprave nadlezni
za graditeljstvo i1 pravosude.

Uz ¢lanak 3.
Propisuje se postupak imenovanja ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije.

Uz ¢lanak 4.1 5.
Propisuje se postupak pripajanja Agencije za javno-privatno partnerstvo Agenciji za investicije i
konkurentnost.

Uz Clanak 6.
Ovim ¢lankom se propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA O OSNIVANJU AGENCLJE ZA INVESTICUE I
KONKURENTNOST KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

(1) Djelatnost Agencije je sustavna i operativna provedbena politika i mjera za povelanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva s posebnim naglaskom na poticanje investicija pravnih
osoba, poboljSanje uinkovitosti u primjeni inovacija i podrske primjeni financijskih mehanizama
za podrSku gospodarstvu uz uvjet posStivanja propisa iz oblasti zastite okoliSa, odnosno nadela
odrZivog razvitka.

(2) U okviru svoje djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija obavlja sljedece poslove:
1) provodi proaktivni pristup poticanja investicija sukladno Strategiji poticanja investicija,
2) pomaZze u uklanjanju administrativnih barijera i vodi postinvesticijsku brigu,

3) daje podrsku primjeni novih financijskih mehanizama za podr§ku gospodarstvu (jamstveni fond
za veliku industriju, fond za potporu velikim investitorima i sl.),

4) pruza savjetodavne usluge trgovackim drustvima i pravnim osobama u provodenju investicija,

5) organizira konferencije i forume za privlaenje investicija u zemlji i inozemstvu i koordinira
svoje aktivnosti s gospodarskom diplomacijom i gospodarskom komorom,

6) ustrojava i vodi bazu razvojnog potencijala i investicijskih projekata,

7) potiCe suradnju javnog, privatnog i znanstveno-istraZivatkog sektora za jaanje izvrsnosti
industrije kroz osnivanje nacionalnih klastera konkurentnosti te pruzanje tehni¢ko-administrativne i
financijske podrske njihovu radu,

8) sudjeluje u izradi strateskih dokumenata namijenjenih jacanju konkurentnosti i prati njihovu
realizaciju,

9) daje podrsku u provedbi politike i mjera sektorske specijalizacije regija,

10) pruZa podrsku Vijecu za konkurentnost u podrucju mjerenja konkurentnosti i izradi preporuka
za unapredenje konkurentnosti,

11) prati kljune aktivnosti tijela drzavne uprave i javnih institucija na svim razinama koje
znacajno utjeCu na ukupnu konkurentnost nacionalnog gospodarstva i daje preporuke za njihovo
unapredenje s aspekta povecanja konkurentnosti,

12) putem medunarodne suradnje razmjenjuje iskustva i dobru praksu u podrudju unapredenja
konkurentnosti i poticanja odrzivog razvitka,

13) obavlja i druge poslove u skladu s ovim Zakonom, Statutom, Strateskim planom i drugim
posebnim propisima iz podrucja djelatnosti Agencije.

(3) Poslove ustrojavanja i vodenja integrirane baze razvojnog potencijala i investicijskih projekata
Agencija obavlja kao javne ovlasti.

(4) Postupak 1 nacin ostvarenja investicijskih projekata propisuje Vlada Republike Hrvatske.

(5) U obavljanju djelatnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka odredene tehnicke poslove mogu obavljati
Zupanijske razvojne agencije i druge javne institucije na temelju ugovora s Agencijom.

Clanak 6.

(1) Agencijom upravlja Upravno vijece koje ¢ini predsjednik i Sest ¢lanova.



(2) Predsjednik Upravnog vijeca je po polozaju ministar nadleZan za gospodarstvo.

(3) Clanove Upravnog vijeéa &ine predstavnici tijela drzavne uprave nadlezni za: gospodarstvo,
financije, poduzetni$tvo 1 obrt, regionalni razvoj i fondove Europske unije, turizam te vanjske i
europske poslove.

(4) Clanove Upravnog vijeca imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleZnog
za gospodarstvo, a po prethodnom prijedlogu ¢elnika sredi$njih tijela drzavne uprave iz stavka 3.
ovoga ¢lanka.

(5) Clanovi Upravnog vijeéa imenuju se na razdoblje od Getiri godine i mogu biti ponovno
imenovani.

Clanak 8.

(1) Agenciju zastupa i predstavlja ravnatel;.

(2) Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje Agencije, poduzima sve pravne radnje u ime i za
raun Agencije, zastupa Agenciju u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drZavnim
tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima, a u granicama svojih ovlasti moze dati punomoé
drugoj osobi za zastupanje Agencije u pravnom prometu.

(3) Agencija ima zamjenika ravnatelja koji zamjenjuje ravnatelja u slucaju njegove odsutnosti ili
sprijeenosti i obavlja druge poslove odredene Statutom i drugim op¢im aktima Agencije.

(4) Ravnatelja 1 zamjenika ravnatelja Agencije, na temelju javnog natjecaja, imenuje Vlada
Republike Hrvatske, na razdoblje od Cetiri godine i mogu biti ponovno imenovani.

(5) Za ravnatelja 1 zamjenika ravnatelja mogu se imenovati osobe koje imaju najmanje visoku
struénu spremu ekonomske, pravne ili tehnicke struke.

(6) Nacin, postupak i drugi uvjeti za izbor i razrjesenje ravnatelja i zamjenika ravnatelja ureduju se
Statutom Agencije.

(7) Placu ravnatelja 1 zamjenika ravnatelja Agencije utvrdit ¢e Vlada Republike Hrvatske
posebnom odlukom na nacin da placa ravnatelja, odnosno zamjenika ravnatelja Agencije ne smije
biti via od plaée zamjenika ministra.

(8) Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti odluku iz stavka 7. ovoga ¢lanka najkasnije u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnivanju Agencije za investicije i konkurentnost, s
konacnim prijedlogom Zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo gospodarstva

Svrha dokumenta

Osnovni razlog za izradu i predlaganje
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnivanju Agencije za investicije i
konkurentnost, s konacnim prijedlogom Zakona
je pripajanje Agencije za javno privatno

partnerstvo  Agenciji za  investicije i
konkurentnost kao mjera racionalizacije javne
uprave.

Datum dokumenta Rujan 2014.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnivanju Agencije za investicije i konkurentnost, s
konacnim prijedlogom Zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donos&enja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Viade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo gospodarstva

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nagin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da
Da Internetska stranica
www.mingo.hr Ministarstva gospodarstva

23. rujna 2014.

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoscéu
trajalo je u razdoblju od 23. rujna 2014. do 7. listopada
2014. godine.



http://www.minao.hr

Koji su predstavnici zainteresirane | -
javnosti dostavili svoja ogitovanja?

Razlozi neprihvaéanja pojedinih -
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

TroSkovi provedenog savjetovanja | Nije bilo financijskih troskova
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